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1. Einleitung

In mittlerweile Uber 20 Jahren ihrer Tatigkeit war und ist es das Ziel der Kommunalen Beschaf-
tigungsférderung der Stadt Pforzheim, Arbeitslosigkeit zu vermeiden, bestehende Arbeitslosig-
keit abzubauen und die Beschaftigungssituation in Pforzheim zu verbessern. Mit Blick auf die
demografische Entwicklung und die mit be- oder entstehender Arbeitslosigkeit verbundenen
hohen gesamtgesellschaftlichen Kosten richtet sich der Fokus auch auf die indirekten Folgen
von Arbeitslosigkeit wie Verarmung, persdnliche und soziale Destabilisierung und Exklusion. In
diesem Kontext tragt die Kommunale Beschéaftigungsférderung durch die Verzahnung von Ak-
tivitaten sozialer Stabilisierung mit Integration in den Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung zu
einer Aufwertung des Standortes Pforzheim bei. Perspektivisch 6ffnet sich der Auftrag der Kom-
munalen Beschaftigungsférderung auch mit Blick auf eine sich verandernde arbeitsmarktpoliti-
sche Ausrichtung insbesondere im Rechtskreis SGB Il ab dem Jahr 2023 noch starker in Rich-
tung der Entwicklung und Ermdéglichung innovativer sozialer Dienstleistungen im Rahmen sozi-
alintegrativer Ansatze von Beratung und Betreuung mit dem Ziel von Integration zur Teilhabe,
Beschaftigung und Qualifizierung.

In den vergangenen Jahren konnten auf Initiative, mit UnterstUtzung und aus Mitteln der Kom-
munalen Beschaftigungsférderung zusatzliche Projekte und MaBnahmen kreiert, finanziert und
durchgefuhrt werden. Konzeption, Strategie und Projektarbeit der Kommunalen Beschafti-
gungsforderung sind dabei sowohl an der gesamtstadtischen Ausrichtung wie auch an der stra-
tegischen Ausrichtung des Jobcenters orientiert. Handlungsleitend war und ist dabei die Pra-
misse, nur solchen innovativen beschaftigungsférdernden Projekten und MaBnahmen einen Bei-
trag zur Finanzierung zu ermoglichen, die nicht Uber die gesetzlichen Instrumente der Arbeits-
forderung oder andere Eigen- oder Fremdfinanzierungen erschlossen werden kénnen.

Um zukUnftig weiterhin Beschaftigung zielgerichtet zu férdern, gleichzeitig aber auf aktuelle
Entwicklungen reagieren zu kdbnnen, werden die Eckpunkte der Kommunalen Beschaftigungs-
forderung fur die kommenden zwei Jahre umrissen. Neu entstehende Fragen in Beschaftigungs-
forderung bendtigen neue Antworten in Form innovativer sozialer Dienstleistungen. Dabeiist im
Ruckblick auf die vergangenen 20 Jahre der Dienstleistungsauftrag fur in Beschaftigungsférde-
rung tatige Fachkrafte der Trager der Grundsicherung und fur Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungstrager komplexer und umfassender geworden. Dies liegt u.a. begrindet in gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklungen (Megatrends!) wie beispielsweise ausdifferenzierten Lebenswelten,
in denen traditionelle (Geschlechter-)Rollen aufgeweicht und neue Formen der Individualitat hin
auf dynamische (auch berufs-)biografische Lebenslaufe entdeckt und gepragt werden. Im The-
menfeld Arbeit, Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsférderung sorgt auRerdem
der Megatrend veranderter Arbeitswelten durch vermehrt assistierte und automatisierte Arbeit,

1 vgl. Walker, Andreas M. 2010: Was ist eigentlich ein Megatrend? https://weiterdenken.ch/2010/10/20/was-ist-ei-
gentlich-ein-megatrend/.
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durch die Zunahme komplexerer Tatigkeiten und héhere Kompetenzanforderungen fur ein-
schneidende Veranderungen.?

SchlieB3lich Uben die Auswirkungen der weltweiten Covid-19-Pandemie und der Krieg in der Uk-
raine sowie die mit beiden Ereignissen einhergehenden wirtschaftlichen Verwerfungen weitrei-
chenden und bisher noch nicht in allen Konsequenzen absehbaren Einfluss auf das gesellschaft-
liche Zusammenleben und die Arbeitswelt aus.

Das vorliegende Konzept der Eckpunkte der Kommunalen Beschaftigungsférderung fur die
Jahre 2023 und 2024 greift vor diesem Hintergrund sowohl bewahrte Grundlagen und hand-
lungsleitende Grundsatze auf, fuhrt diese fort und beleuchtet auf Basis einer aktuellen Analyse
ausgewahlter Zielgruppen des Pforzheimer Arbeitsmarktes mogliche Handlungsstrategien. Um
auch mit Blick auf sich abzeichnende sehr dynamische Entwicklungen in der arbeitsmarktpoliti-
schen Grundlegung und Steuerung beschaftigungsféordernder sozialer Dienstleistungen mdg-
lichst flexibel reagieren zu kdnnen, ist das Konzept der Kommunalen Beschaftigungsférderung
fur den Zeitraum von zwei Jahren ausgelegt. Dies ermdglicht es auch, den Schwerpunkt der
Neuausrichtung in Kreation und Erbringung innovativer sozialer Dienstleistungen am Arbeits-
markt im Mix verschiedener Akteure im Bereich der Beschaftigungsférderung zu erproben und
fort zu entwickeln. Die dazu dienende theoretische Grundlegung und erste Ansatze zur Ablei-
tung struktureller Neuerungen werden in den Themenbereichen ,Koordinieren” und ,,Netzwer-
ken" dargestellt und abschlieBend im Férderschwerpunkt ,Vernetzen” zusammengefuhrt.

2 vgl. Z_Punkt: Der neue Blick auf die globale Dynamik des Wandels.
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2. Ausgangslage

Grundlagen

Grundlegend fur die Ausrichtung der Aktivitaten der Kommunalen Beschaftigungsférderung
bleiben die relevanten Leitsatze des Masterplans der Stadt Pforzheim, die geschaftspolitischen
Ziele des Jobcenters Pforzheim sowie Ubergreifend geltende Querschnittsziele in enger gegen-
seitiger Verzahnung.

Der Masterplan der Stadt Pforzheim, der als Ergebnis eines in den Jahren 2010 bis 2012 unter
dem Motto ,Pforzheim Zukunft Gestalten” durchgeftuhrten Stadtentwicklungsprozesses und
Kompass fur die Entwicklung der Stadt in den sich anschlieBenden 10 bis 15 Jahren erarbeitet
wurde, formuliert in Leitsatzen die Vision fur Pforzheim im Jahr 2025.

Daraus hervorgehend werden die Aktivitaten der Kommunalen Beschaftigungsférderung auch
zukUnftig an der Erreichung folgender Ziele der Prioritat A des Masterplans der Stadt Pforz-
heim ausgerichtet sein.

Ziel 1.1 Finanzielle Handlungsfahigkeit herstellen - Durch die Férderung von Beschéaftigung
kdnnen die Sozialleistungen der Stadt gesenkt und langfristig das Steueraufkommen erhdht
werden. Dieses Ziel wird in der Regel durch sozialversicherungspflichtige Ausbildungs- oder
Arbeitsverhaltnisse erreicht. Damit eine Beschaftigung die dauerhafte eigenstandige Erwirt-
schaftung des Lebensunterhaltes ermoglicht, sollte sie weder prekar bzw. atypisch® noch tem-
porar sein. Mit Berufs- bzw. Schulabschluss erhéht sich die Chance auf eine nachhaltige Be-
schaftigung, da zusatzlich zu einem grundlegenden Wissens- und Bildungsniveau auch Lernen
und Lerntechniken gewohnt sind und lebenslang anwendbar gemacht werden kénnen. Dem-
gegenliber gehen Merkmale fehlender schulischer oder beruflicher Bildung haufiger mit sich
ereignender oder verfestigender Langzeitarbeitslosigkeit einher.

Wo die genannten Bildungsvoraussetzungen fehlen, werden je nach Altersgruppe auch Uber die
formale allgemeine und berufliche Schulbildung hinaus gezielte Qualifikationen bendtigt, um die
potenziellen neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einerseits fUr die Unternehmen zu attrakti-
ven Arbeitskraften zu machen und andererseits dem zunehmenden Fachkraftemangel zu be-
gegnen.

Ziel 2.1 Allen Kindern und Jugendlichen Bildungs- und Ausbildungschancen erdffnen - Das ge-
zielte Fordern von Projekten am Ubergang von der Schule in den Beruf und von Ausbildung
bzw. Projekten zur Herstellung der Ausbildungsfahigkeit dient der Erdffnung einer beruflichen
Perspektive fur Jugendliche und damit der Senkung der Zahl jugendlicher Arbeitsloser. Auch
dieser praventive Ansatz vermag langfristig dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

3 Unter prekaren oder atypischen Beschaftigungen versteht man in der Regel Beschaftigungsverhaltnisse, die beson-
ders geringen Lohn, keine soziale Absicherung und eine ungewisse Zukunft fur die Beschaftigten mit sich bringen.
Mogliche Folgen atypischer Beschaftigung fur die Betroffenen sind u.a. eine geringere materielle oder soziale Absi-
cherung, faktische Benachteiligungen z.B. bei Lohnen und Arbeitsbedingungen, Unsicherheit und keine langerfristige
Planungssicherheit (vgl. Weinkopf u.a.).
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Ziel 3.4 Teilhabe statt Ausgrenzung - Abbau von Armut als sozialpolitische Prioritat - Es sollen
sowohl die indirekten Folgen von Arbeitslosigkeit wie Verarmung, persénliche und soziale De-
stabilisierung als auch soziale Ausgrenzung verhindert bzw. gemindert werden. Dies geschieht
im besten Fall durch eine Beschéaftigung. In den Fallen, in denen eine Integration in den Ar-
beitsmarkt kurz- oder mittelfristig nicht moglich ist, soll zundchst eine Stabilisierung erfolgen
und die Beschéaftigungsfahigkeit* gesteigert bzw. wiederhergestellt werden.

Die fur die Jahre 2022 und 2023 festgelegten geschaftspolitischen Ziele des Jobcenters erge-
ben sich aus der Analyse der Kundenstruktur und aus der Zielvereinbarung, die mit dem Wirt-
schaftsministerium des Landes Baden-Wurttemberg geschlossen wurde. Diese beinhaltet
Werte zu folgenden Zielen:

=  Senkung der Hilfebedurftigkeit

=  Steigerung der Integrationsquote

=  Senkung der Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden

Als Querschnittsziele sind die Beachtung des Prinzips der Gleichstellung der Geschlechter und
damit deren gleichberechtigte Férderung und die Beachtung der besonderen Herausforderun-
gen des Zugangs von Menschen im Kontext der Fluchtmigration benannt.

Handlungsgrundsatze

Die Kommunale Beschaftigungsfdrderung bertcksichtigt bei séamtlichen Forderungen die fol-
genden handlungsleitenden Grundsatze:

A Gender Mainstreaming und Diversity Management

Die Umsetzung des Gender Mainstreaming (Geschlechtergerechtigkeit) sowie des Diversity Ma-
nagement (Verwalten von Vielfalt) sind Querschnittsthemen und finden in den Aktivitaten und
Projekten der Kommunalen Beschaftigungsfdorderung als solche durchgehende Anwendung.

B Projektférderung

Die Finanzierung beschaftigungsfordernder MaBnahmen erfolgt in Form der Projektférderung.
Die Foérderung dient dabei als ,,Anschubfinanzierung” fur innovative Ansatze und zum Aufbau
von langerfristigen Strukturen, falls sich diese Ansatze als Good-Practice herauskristallisieren.
Dauerhafte institutionelle Férderungen hingegen erfolgen durch die Kommunale Beschafti-
gungsfoérderung nicht. Flr die dauerhafte Féorderung von erfolgreichen Projekten sind andere
Finanzierungsquellen zu erschlieBen.

C Kofinanzierung

Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit werden Projekte durch die Kommunale
Beschaftigungsféorderung generell nur kofinanziert. Das bedeutet, dass die Projekte grundsatz-
lich entweder durch Eigenmittel der Projekttrager oder durch weitere kommunale bzw. Lan-
des-, Bundes- oder Europamittel mitfinanziert werden. Projektzuschlsse werden daher in der

4 Beschaftigungsfahigkeit wird als das individuelle Potenzial zur Aufnahme, Aufrechterhaltung und Ausweitung einer
Erwerbstatigkeit verstanden. Manahmen mussen Faktoren der Beschaftigungsfahigkeit wie demografische Merk-
male, BemUhungen zur Arbeitssuche, Motivation, Konzessionsbereitschaft, Selbstbild, soziale Situation und psychi-
sche und somatische Gesundheit bertcksichtigen (vgl. Appel/Fertig).
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Regel als Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt. Ziel ist es, Landes-, Bundes- und Europamittel op-
timal nach der Bedarfslage in Pforzheim auszuschépfen, um so den stadtischen Haushalt zu
entlasten und Gelder fUr die Region nutzbar zu machen.

D Nachrangigkeit

Die Kommunale Beschaftigungsféorderung fordert Projekte, die sich nicht durch regulare ge-
setzliche Instrumente (vor allem nach den einschlagigen Regelungen des SGB I, SGB Il und
SGB VI finanzieren lassen. ZuschUsse der Beschaftigungsférderung sind daher nachrangig zu
Regelinstrumenten.

E Wettbewerbsneutralitat
Beschaftigungsféordernde MaBBnahmen durfen grundsatzlich nicht in direkter Konkurrenz zu re-
guldrer Beschaftigung bzw. zu regularen Betrieben stehen.

F Einbindung in das Sozialcontrolling der Stadt

Die Aktivitaten der Kommunalen Beschaftigungsfdrderung werden begleitet durch das Sozial-
controlling der Stadt Pforzheim. Durch ein Monitoring, regelméafiiges Berichtswesen sowie Be-
fragungen oder Teilevaluationen sollen die geférderten Projekte hinsichtlich inrer Wirksamkeit
analysiert werden. Ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess soll mit dem Ziel einer mdglichst
nachhaltigen Wirkung unterstutzt werden.

G Foérdervoraussetzungen

Die allgemeinen Foérdervoraussetzungen, Pflichten des Zuschussempfangers, Antrags- und
Auszahlungsverfahren sowie das Verfahren des Verwendungsnachweises sind in den Allge-
meinen Zuschussrichtlinien der Stadt Pforzheim festgelegt. Weitergehende Bestimmungen
oder Auflagen kénnen ggf. durch die Kommunale Beschéaftigungsfdrderung in den
Zuschussbescheiden geregelt werden. Sowohl gemeinnltzige Beschaftigungstrager als auch
eingetragene Vereine und sonstige Organisationen, welche gemeinnUtzig tatig sind, kbnnen
eine Forderung fur Projekte im Sinne dieses Konzeptes erhalten.
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3. Aufgaben

Vier zentrale Aufgabenfelder bilden den Bereich, in dem Kommunale Beschaftigungsférderung
schwerpunktmafig agiert.

Koordinieren

Die Kommunale Beschaftigungsféorderung steuert, fordert, koordiniert und moderiert lokal das
Thema ,Beschaftigungsforderung”. Dies beinhaltet die wirksamkeitsgesteuerte Analyse beste-
hender und vorgeschlagener MafRnahmen, aber auch die bedarfsorientierte Konzeption leis-
tungsfahiger FéordermalBnahmen in Abgrenzung und Ergdnzung zum transparent zu haltenden
Bestand an bereits bestehenden konkreten Hilfsangeboten und FérdermalRnahmen in Pforz-
heim. Die Konzeption und DurchfUhrung der Projekte und MaBnahmen geschieht dabei unter
Einbeziehung gesetzlicher Grundlagen, der Bedarfe der Zielgruppe, der Expertise und des An-
gebots der Bildungs- und Beschaftigungstrager und der aktuellen Entwicklungen des Arbeits-
marktes. Dabei findet verstarkt der Grundsatz Anwendung, dass die Konzeption und Erbrin-
gung personenbezogener sozialer Dienstleistungen verstarkt im Zusammenwirken verschiede-
ner Akteure unterschiedlicher gesellschaftlicher Sektoren erfolgt. Um Menschen mit Hilfe inno-
vativer sozialer Dienstleistungen das (Wieder-)Ankommen auf einem durch vielfaltige Trends
und Entwicklungen gepragten und sich weiter verandernden Arbeitsmarkt zu ermdglichen, be-
darf es der Bertcksichtigung und Einbeziehung staatlicher, marktlicher und organisationaler
Logiken; daneben ist der Beitrag der primaren Netze der Zielgruppe, z.B. der Familie wie der
persédnlichen Umgebung in Freundeskreis und Nachbarschaft nicht auRer Acht zu lassen, inso-
fern sich damit einerseits zunehmender Ausgrenzung und Individualisierung entgegen wirken,
andererseits Ressourcen der Zielgruppe den eingebrachten Leistungen &ffentlicher Stellen
kompatibel machen und hinzuflgen lassen.

Kommunale Beschaftigungsfdorderung initiiert und koordiniert die Zusammenarbeit arbeits-
marktpolitischer Akteure und Interessengruppen in ihren jeweiligen Funktionslogiken und tragt
so zur Entwicklung von Strategien und Lé&sungen fUr den lokalen Arbeitsmarkt bei.

Mittel der Beschaftigungsforderung einset-
zen

In den Férderschwerpunkten und zugunsten der ermittelten Zielgruppen kommen die Mittel
der Kommunalen Beschaftigungsférderung in innovativen Ansatzen und Projekten in Form
von Projektférderungen als Anschubfinanzierung zum Einsatz. Dabei werden Projekte generell
nur kofinanziert, so dass entweder Eigenmittel der Projekttrager oder zusatzlich Bundes-, Lan-
des- bzw. europaische Mittel zum Einsatz kommen mussen. Mit dem Ziel einer kontinuierlichen
Ver-besserung und nachhaltigen Wirkung werden die Projekte regelmafiig unter Einbeziehung
des Sozialcontrollings der Stadt Pforzheim hinsichtlich ihrer Wirksamkeit analysiert.

Zusatzliche Mittel akquirieren

Bezogen auf den erganzenden Charakter der MaBnahmen erdffnet sich unter dem verstarkt
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bedeutsamen Grundsatz der Kofinanzierung die Mdglichkeit, zusatzlich Mittel aus dem Europa-
ischen Haushalt sowie den Bundes- und Landeshaushalten zu akquirieren, durch die eine Viel-
zahl von Foérderprogrammen ausgestattet werden.

Zu diesem Zweck wird die Kommunale Beschaftigungsférderung die Forderlandschaft genau
beobachten und Foérderaufrufe, die strategischen Projektcharakter haben, mit allen relevanten
stadtischen Akteuren in den Blick nehmen und ggf. zur Konzeptentwicklung begleiten.

Netzwerken

Die Kommunale Beschaftigungsféorderung versteht sich aufgrund ihres ressortlbergreifenden
Denkens und der Handlungsfelder, Zielgruppen und Férderschwerpunkte als ,Netzwerkerin®.
Sie beteiligt sich sowohl an regionalen Netzwerken als auch an Netzwerken auf Landes- und
Bundesebene. Die Kommunale Beschaftigungsforderung hat ab 01.01.2014 die Geschaftsstel-
lenleitung des regionalen ESF-Arbeitskreises GUbernommen und ist Mitglied des Arbeitskreises
Kommunale Beschéaftigungsfdorderung beim Deutschen Stadtetag.

Die Kommunale Beschaftigungsforderung mdchte die bestehenden férderschwerpunkt- und
zielgruppenbezogenen Kooperationen insbesondere in lokalen Netzwerken und mit anderen
stadtischen Amtern und Eigenbetrieben (z.B. Jugend- und Sozialamt, Amt fur Bildung und
Sport, Wirtschaft und Stadtmarketing Pforzheim etc.) ausbauen, um weiterhin stdndige gegen-
seitige Transparenz Uber die Angebote zu schaffen bzw. zu erhalten und BerUhrungspunkte
sowie gemeinsame Handlungsbedarfe zu erdrtern und geeignete MafBnahmen fortzuentwi-
ckeln. So sollen durch stadtisch vernetztes Arbeiten Synergieeffekte aufrechterhalten werden
oder zusatzlich entstehen und fUr die gemeinsame Zielerreichung nutzbar gemacht werden.
DarUber hinaus fordert die Kommunale Beschaftigungsférderung auch bestehende Netzwerke,
die den Zielgruppen und Foérderschwerpunkten dienlich sind.
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4. Analyse des Pforzheimer
Arbeitsmarktes

Allgemeines

Die Entwicklung der Weltwirtschaft wie der deutschen Wirtschaft oszilliert aktuell zwischen
einer Erholung nach den Auswirkungen der einsetzenden weltweiten Covid-19-Pandemie ab
dem Jahr 2020 und tiefgreifenden Einschnitten seit Beginn des Krieges in der Ukraine seit
Februar 2022. Beide Entwicklungen zeigen, dass Wirtschaft und Arbeit und in diesem Zusam-
menhang Leistungen im Bereich der Sozialwirtschaft und der Arbeitsmarktpolitik stark von
Einflissen auf globaler, regionaler und lokaler Ebene abhangig sind und entsprechend stark
auf diese reagieren. Es hat sich gezeigt, dass damit auch Prognosen hinsichtlich der wirtschaft-
lichen Entwicklung in deren Folge der Struktur und Stabilitat des Arbeitsmarktes mittel- und
langfristig schwierig sind. Gleichzeitig erfordern aus der jeweils aktuellen Situation sich stel-
lende neue Fragen nach Wegen in entlohnte Erwerbsarbeit und damit eine stabile Teilhabe am
sozialen und gesellschaftlichen Leben neue Antworten, wie sie seit Jahren im Bereich der Be-
schaftigungsférderung erarbeitet, diskutiert und zur Umsetzung gebracht werden.

Die Arbeitslosenguote in den beiden Rechtskreisen SGB Il und SGB Il lag im Stadtkreis Pforz-
heim im September 2022 bei 6,2 % und damit um 0,5 % niedriger als im Vorjahresmonat, je-
doch um 0,7 % hodher als im September 2019 zum Zeitpunkt der vorangegangenen Erstellung
eines Konzepts fur die Kommunale Beschaftigungsférderung. Insgesamt waren zum
30.09.2022 4.290 Personen - oder gegenlber September 2019 575 Personen mehr - arbeits-
los® gemeldet. Davon entfallen 1.457 Personen auf den Bereich SGB Il und 2.833 Personen auf
das SGB II. Damit liegt die Arbeitslosenquote im SGB Il bei 2,1 % und im SGB |l bei 4,1 %.

Jugendliche

Im September 2022 leben 1.488 erwerbsfahige leistungsberechtige Jugendliche zwischen 15
und 24 Jahren im SGB IlI-Leistungsbezug. 3.615 junge Menschen unter 15 Jahre sind darUber
hinaus als nicht erwerbsfahig gemeldet, der Uberwiegende Teil dieser Gruppe sind Schulerin-
nen und Schuler.

Insgesamt sind im SGB Il im September 2022 145 Jugendliche arbeitslos gemeldet. Im SGB Il
sind 187 Personen in dieser Altersspanne arbeitslos. Die Arbeitslosenquote bei den Jugendli-
chen unter 25 Jahre in Pforzheim liegt damit bei 4,2 % (1,8 % im SGB Il und 2,4 % im SGB ).
Die Statistik zum Ausbildungsmarkt weist im Berichtsjahr 2021/22 insgesamt 594 Ausbildungs-
bewerberinnen und -bewerber im Stadtkreis Pforzheim aus. Dies sind gegenUber dem Be-
richtsjahr 2019/20 139 Persoen oder 19,0 % weniger. Mit 879 gemeldeten Ausbildungsstellen
Ubersteigt die Zahl der Ausbildungsstellen die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber und liegt

5 Als arbeitslos gelten Personen, die zwar arbeitsfahig sind, jedoch trotz aller Bemiihungen kein Beschéaftigungsverhaltnis finden
bzw. einer Erwerbstatigkeit von weniger als 15 Stunden wochentlich nachgehen. Nicht als arbeitslos gelten Personen, die an
MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilnehmen.
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um 34 Stellen héher als im Berichtsjahr 2019/2020. Im August 2022 gelten 469 Bewerberinnen
und Bewerber als versorgt, 125 Jugendliche als unversorgt.

Im Jahr 2020 haben 106 junge Menschen die Schule in Pforzheim ohne Erreichen eines Schul-
abschlusses verlassen. Fur die Einordnung ist zu bertcksichtigen, dass in dieser Zahl der Schul-
standort Pforzheim abgebildet wird, dessen Einzugsgebiet Uber das Stadtgebiet hinausgeht
und somit auch einpendelnde Schulerinnen und Schuler einbezieht. DarlUber hinaus werden
Schulerinnen und Schuler nicht erfasst, die au3erhalb des regularen Abschlusses ihren Schul-
besuch beispielsweise an Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren absolvieren
und daher nicht in der genannten Zahl der regularen Schulabschlussstatistik erfasst sind.

Fur die Beurteilung der Situation Jugendlicher am Ubergang von allgemeinbildender Schule in
berufliche Bildung bzw. Ausbildung ist des Weiteren zu berlcksichtigen, dass sich in den ver-
gangenen Jahren eine groRe Bandbreite an Verbleibswegen im und nach dem schulischen
Ubergangssystem herausgebildet hat.

Im Bereich der schulischen Bildung deckt beispielsweise die Umsetzung des Modellprojekts
Ausbildungsvorbereitung dual (AVdual fur Jugendliche, die im Anschluss an den Besuch der
allgemein bildenden Schule noch Férderbedarf zur Aufnahme einer Ausbildung haben) zusatz-
liche UnterstUtzungsbedarfe ab; neben der oben dargestellten guten Ausbildungsmarktsitua-
tion bieten Instrumente der Arbeitsféorderung (z.B. Ausbildungsbegleitende Hilfen, Berufsaus-
bildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen, assistierte Ausbildung) und zusatzliche externe
Programme (z.B. Senior Experten Service, Ausbildungsbegleitung) Unterstitzung wahrend der
Ausbildung.

Neue Themenfelder ergeben sich demgegenltber mit dem Ziel, die Zahl der nicht versorgten
Bewerberinnen und Bewerber bzw. der offenen Ausbildungsstellen weiter zu reduzieren durch
die Herstellung einer noch treffenderen Passung im Abgleich von Berufswunsch und Anforde-
rungen. Hinzu kommen die (bergeordneten Ziele, allen Jugendlichen im Ubergang eine klare
Anschlussperspektive zu erdffnen und die Zahl der unklaren Verbleibe dauerhaft zu reduzie-
ren.

Familie und soziales Netzwerk

In Pforzheim lebten im Jahr 2021 insgesamt 126.998 Menschen in 62.894 Haushalten. Anteilig
lebten in diesen 44,6 % der Menschen in Ein-Personen-Haushalten, 28,4 % in Zwei-Personen-
Haushalten, 12,8 % in Drei-Personen-Haushalten und 14,2 % in Haushalten mit vier oder mehr
Personen.

Die Zahl der Haushalte mit alleinerziehenden Elternteilen als Haushaltsvorstanden in Pforzheim
betragt 2.936 und hat damit gegentber den Vorjahren nochmals zugenommen. Von diesen
sind im September 2022 im SGB |l 1.152 Bedarfsgemeinschaftené mit Alleinerziehenden und
115 Partner-Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Kind gemeldet.

Im September 2022 sind 51,6 % (bzw. 1.462) der im SGB |l arbeitslos gemeldeten Personen
weiblich, von diesen sind 410 Personen alleinerziehend.

Die Zahl der im SGB Il langzeitarbeitslos gemeldeten Alleinerziehenden lag im August 2022 bei
1.527 Personen, von diesen sind 849 Personen weiblich.

6 Zu einer Bedarfsgemeinschaft gehdéren neben den Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern die mit ihnen in
einem Haushalt lebenden Personen, sofern sie persdnliche oder verwandtschaftliche Beziehungen zueinander haben
(Partnerinnen/Partner und unverheiratete Kinder unter 25 Jahre).

Jobcenter Pforzheim | Eckpunkte der Beschaftigungsférderung der Stadt Pforzheim 2023 - 2024 n



Frauen und MUtter stehen deutlich haufiger als Manner vor der Herausforderung, neben der
Suche nach einem Arbeitsplatz allein fUr die Erziehung und Betreuung eines oder mehrerer
Kinder verantwortlich zu sein. Damit sind insbesondere MUtter von gesicherten Gegebenheiten
bei der Kinderbetreuung abhangig.

Menschen mit Migrationshintergrunad

In Pforzheim lebten im Jahr 2021 insgesamt 72.472 Menschen mit Migrationshintergrund?, der
Anteil an der Gesamtbevdlkerung betragt damit 57,1 %.

Insgesamt 36.450 Personen oder 28,7 % der Einwohnerinnen und Einwohner Pforzheims besit-
zen zudem eine andere Staatsangehdérigkeit als die deutsche. Etwa ein Viertel der Personen
mit auslandischer Staatsangehdérigkeit sind noch unter 18 Jahre alt.

Unter den Auslandern in Pforzheim arbeitslos gemeldet sind zum 30.09.2022 insgesamt 2.208
Personen oder 51,5 % aller gemeldeten Arbeitslosen, davon 573 Personen oder 25,9 % im SGB
Il und 1.635 Personen oder 74,1 % im SGB |I.

Im Zuge der Fluchtlingswelle seit Ausbruch des Krieges in der Ukraine sind im Rechtskreis SGB
[l zum Stichtag 1.10.2022 insgesamt 1.215 Personen gemeldet, von diesen sind 409 unter 15
Jahre und 151 zwischen 15 und 24 Jahre alt.

7 Migrationshintergrund liegt laut Mikrozensus bei allen Personen vor, die nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland zugewandert sind, sowie bei allen in Deutschland geborenen Auslédndern und bei allen in
Deutschland als Deutsche geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland gebo-
renen Elternteil.
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5. Handlungsstrategie

Um moglichst flexibel auf Entwicklungen und Bedarfe im Bereich der Forderung von Beschaf-
tigung reagieren und eingehen zu ké&nnen, orientiert sich die Ableitung von Handlungsfeldern
und Zielgruppen an der Einordnung in die Dimension , Arbeit und Einkommen*“ nach dem Le-

benslagenansatz und Schritten der beruflichen Biografie.

Lebenslage

Eine Lebenslage beschreibt die allgemeinen Umstande und Moglichkeiten, die einem Menschen
gegeben sind, um allein oder in einer Gemeinschaft in der Gesellschaft zu leben. Mit betrachtet
werden hierbei insbesondere auch Ressourcen und Verwirklichungschancen mit dem Ziel der
Vermeidung bzw. Uberwindung sozialer Ungleichheit.

Auf die Lebenslage nehmen verschiedene Dimensionen (Merkmalsbereiche) Einfluss, so z.B.
die Einkommenssituation, die Gesundheit oder die persdnlichen Wohnverhaltnisse.

Die Dimension ,Beschaftigung” im Sinne des Lebenslagenansatzes umfasst die Bereiche Arbeit
und Einkommen. Einflussfaktoren auf die Dimension der Beschaftigung stellen die formale Bil-
dung, die Persdnlichkeit, die Familie/das soziale Netzwerk, die Gesundheit und Vorhandensein
und Besitz burgerlicher Rechte dar.8 Das hei3t, dass die Méglichkeit, Zugang zu Beschafti-
gung und in der Folge einen zufriedenstellenden Standard in der Dimension Arbeit und Ein-
kommen zu erlangen, der genannten Einflisse auch in einem bestimmten Mal3 bedarf.

Hierzu gehoren beispielsweise das Vorhandensein eines formalen und nachgewiesenen Bil-
dungsniveaus zur AuslUbung eines bestimmten Berufs, eine stabile gesundheitliche Situation im
Sinne kdrperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und/oder das Vorhandensein eines
sozialen und/oder familiaren Netzwerks (z.B. ausgedrlckt in einer stabilen Unterstltzung
durch das Elternhaus fur ,,schulmutde” Jugendliche oder in der Ermdéglichung einer beruflichen
Tatigkeit fur MUtter bei gesicherter Kinderbetreuung).

Im Umkehrschluss braucht die Féorderung von Menschen mit dem Ziel, einer in der Dimension
.Beschaftigung” nicht auskdmmlichen Lebenslage zu entkommen, ebenso die Berlcksichti-
gung dieser Einflussfaktoren. Denn Studien weisen u.a. nach, dass (formale) Bildung einen
strukturellen Vorteil bezlglich der Integrationswahrscheinlichkeit bieten und helfen kann,
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit zu vermeiden. So ist das Risiko, arbeitslos zu werden, fur unge-
lernte Menschen funfmal hdher als fUr Menschen mit einem formalen Bildungsabschluss. Dar-
Uber hinaus tritt vermehrt die Erkenntnis in den Vordergrund, dass Arbeitslosigkeit und ge-
sundheitliche Situation zueinander in Wechselwirkung stehen. Die Veranderungen der Arbeits-
welt u.a. durch die Digitalisierung werden darUber hinaus neben Fahigkeiten wie Flexibilitat,
Kreativitat und Verantwortungsbewusstsein vermehrt digitale Kenntnisse und lebenslanges
Lernen innerhalb und auBerhalb des formalen Bildungsbereichs verlangen.

Einen Querschnittsbereich stellt die persdnliche Lebensphase ,Jugend” als Zeitpunkt fur Wei-
chenstellungen des beruflichen Lebens dar. Dies betrifft sowohl den Uber die schulische Bil-
dung hinaus gehenden Bereich der Berufsorientierung und -findung wie auch den Bereich des
Ubergreifenden Kompetenzerwerbs (Sozialkompetenzen, Arbeitstugenden, Bildungswille) und
die Sozialisierung in der Gesellschaft.

8 vgl. Stadt Pforzheim: Strategischer Sozial- und Integrationsplan.
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Der unterschiedlich, aus Sicht der Arbeitsférderung jedoch anhand des Lebensalters bis unter
25 Jahre definierte Lebensabschnitt der Jugend bietet insbesondere ab dem Zeitpunkt des
Ubergangs in den Beruf sowohl Méglichkeiten als auch Hirden.

Eine eigene Migrationserfahrung oder ein familidrer Migrationshintergrund pragen die Lebens-
lage auf vielfache Weise mit. Insbesondere bezogen auf die Dimension ,,Beschaftigung” spielen
der Bildungshintergrund (schulische und/oder berufliche Bildung), Gesundheit in einer inter-
kulturellen Lesart im Sinne kultureller ,Adoleszenz” im schrittweisen und zeitintensiven An-
kommen und in einer - bereits gewohnten oder neuen - soziokulturellen, familiaren, &ffentli-
chen, beruflichen Umgebung und damit verschrankt das umgebende oder nicht vorhandene
familidre/soziale Netzwerk entscheidende Rollen.

Die BerUcksichtigung eines verstarkt erforderlich werdenden interkulturellen Zugangs fur die
unterschiedlichen Lebensphasen der Migration in der Strategie der Kommunalen Beschafti-
gungsfoérderung markiert deshalb ebenfalls einen Uber alle Dimensionen mitzudenkenden
Querschnittsbereich.

Berufsbiografie

Der Weg von Menschen in Beschaftigung (Arbeit und Einkommen) entwickelt sich im Verlauf
des Lebens. Bereits Art und Umfang der schulischen Bildung in Kindheit und Jugend bilden
Grundlagen nicht nur fur die Lebens- sondern auch fur die Berufswegeplanung. Daran schlie-
Ben sich i.d.R. Entscheidungen zur Berufswahl und zum Zugang in Beruf und Beschaftigung
und deren AusUbung - ggf. mit Schritten zu Weiterentwicklung und weiterer beruflicher Quali-
fizierung - an. Schematisch differenziert ergibt sich die Abfolge eines mit einer grundgelegten
Bildung und Qualifikation ergriffenen Berufs, der wiederum ein bestimmtes Einkommen und
berufliches Weiterkommen generiert und somit die Dimension Beschaftigung bis zum Eintritt
in einen auf diese Weise finanziell abgesicherten Ruhestand erfullend abdeckt.

Der Besuch einer allgemeinbildenden Schule mit dem Ziel der Erlangung eines anerkannten
Schulabschlusses legt im Allgemeinen einen Grundstein fUr weitere Schritte auf dem berufli-
chen Lebensweg. Berufliche Orientierung/Berufswegeplanung (teils mit Hilfe entsprechender
phasengestaltender Instrumente wie Praktika, Freiwilligendienste 0.4.) spielt bereits wahrend,
vermehrt aber auch im Anschluss daran, eine wichtige Rolle. Das Absolvieren einer Berufsaus-
bildung (in Form einer dualen oder fachschulischen Ausbildung bzw. eines Studiums) sichert
traditionell den Ubergang in die Arbeitswelt und stellt (formal) den Zugang in die Ausibung
einer Erwerbstatigkeit mit der Beschaftigungsaufnahme dar.

Die zeitliche Dauer der jeweiligen Phase variiert aktuell zunehmend starker und Lebenslaufe
gestalten sich seltener in stringenter monochroner Abfolge (,Schule - Ausbildung/Studium -
Berufstatigkeit - Ruhestand™); vermehrt erfolgen Schritte zeitgleich, Uberschneidend, in umge-
kehrter Folge oder gar nicht (z.B. fehlender Schul- oder Berufsabschluss).

Phanomene dieser Entwicklung sind entstrukturierte, destandardisierte Lebenslaufe, in denen
einzelne Elemente wie beispielsweise eine Berufsausbildung zugunsten der AusUbung einer
Tatigkeit im Anschluss an Schulbildung nicht angetreten wird oder sich erst zum Ende des Le-
bensabschnitts ,, Jugend” nach einigen Jahren ausgelbter (Helfer-)Tatigkeit anschlief3t.

Der Schritt der (Weiter-)Qualifizierung weitgehend unabhangig vom Lebensalter gewinnt so-
wohl zur Ausgestaltung lebenslangen Lernens als auch fur Phasen einer beruflichen Umorien-
tierung verstarkt an Bedeutung. Biografische Einschnitte (Migration, Umbrlche in der personli-
chen Situation oder im familidaren und sozialen Netzwerk, veradnderte Motivation, berufliche
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Umorientierung) beeinflussen sowohl die Abfolge als auch das Stattfinden der einzelnen
Schritte. Berufstatigkeit - haufig prekar und atypisch - findet auch im ,, ungelernten” Helferbe-
reich statt, (Weiter-)Qualifizierungen werden auch im spateren Berufsleben angestrebt und
unterliegen kaum einer Einschrankung durch Lebensalter oder Lebenslauf.

Es zeigt sich, dass Berufsbiografien durch eine Reihe von Pfadabhangigkeiten gepragt werden,
die aufeinander einwirken. Ein bestimmtes schulisches Bildungsniveau z.B. dient als Ermogli-
chung zur AusUbung bestimmter beruflicher Tatigkeiten. Gleichzeitig kénnen sich aktuell er-
worbene Qualifikationen und eine vielleicht schon langer zurlck liegende Berufsausbildung
derart entkoppeln, dass eine vollstandig neue berufliche Richtung eingeschlagen wird. Derar-
tige Entwicklungen sind in nahezu allen Stadien eines beruflichen Lebens denkbar und beinhal-
ten Mdglichkeiten, aber auch Herausforderungen.

Matrixstruktur: Handlungsfelder und Ziel-
gruppen

Die Eckpunkte der Kommunalen Beschaftigungsféorderung basieren auf Strukturen und Erfah-
rungen vorangegangener Konzepte gespiegelt an aktuellen Entwicklungen. Die vorliegenden
Eckpunkte umreiBen dabei zunachst die Felder, in denen Projekte und MaBnahmen zur Forde-
rung von Beschaftigung konzipiert und umgesetzt werden sollen. Veranderte Bedingungen
und Entwicklungen der jungeren Vergangenheit (z.B. Entwicklung des Arbeitsmarkts, Schaf-
fung neuer Strukturen und Steuerungsinstrumente im Bereich des Ubergangs Schule-Beruf,
neue Herausforderungen im Bereich interkultureller Zugange durch Zuwanderung) werden in-
sofern einbezogen, als mit der Konzeption und Ausrichtung der Kommunalen Beschaftigungs-
forderung ein flexibles Reagieren auch auf kommende Verdnderungen und Bedarfe ermdglicht
wird.

Schul- Berufs- Berufliche Berufliche
(Berufs-)Biografie | abschluss ausbildung Qualifizierung Tatigkeit
Kompetenzerwerb
(Sprache, Alltagskompetenzen, Digitalisierung, Mobilitat)
Lebenslage
(formale)
Bildung
<, b. Ableitung der
€ 0 o | Familie/
S w~ ¢ .
Q5 c 3 | Soziales Handlungsfelder
[72]
£ 5 GE),E Netzwerk
E £ g e und Zielgruppen
~ (8]
0O 2 x & | Gesundheit
fir die Aufgaben
. Jugend/ der Kommunalen Beschéftigungsférderung
s Lebensalter
E o
2 S
§ S Migration
G 3o
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Um dies zu erreichen, sollen Zielgruppen und Handlungsfelder der Aktivitaten Kommunaler
Beschaftigungsforderung zuklUnftig einer matrixartigen Struktur zuzuordnen sein und aus einer
zweifachen Perspektive aus Lebenslage und Berufsbiografie ableitbar werden.

Es lassen sich anhand dieses Rasters beispielhaft vielfaltige Verzahnungen der Bereiche aufzei-

gen:

= Schulische Bildung in Kindheit und Jugend hangt u.a. ab von der Unterstltzung und Pra-
gung des familidren und sozialen Netzwerks.

= Die AusUbung einer bestimmten beruflichen Tatigkeit in einem bestimmten Lebensalter
steht u.a. im Zusammenhang mit der korperlichen und seelischen Gesundheit.

=  Kriterien und Anforderungen formaler Bildung stellen sich vor dem Hintergrund einer Migra-
tionsgeschichte anders dar, bestimmen u.a. aber auch die Mdglichkeiten zur Austbung einer
bestimmten beruflichen Tatigkeit usw.

Sofern Analysen der Situation in Pforzheim in der Kombination des ein oder anderen Bereichs

eine Forderllcke ergeben, die mit Instrumenten der gesetzlichen Grundlagen v.a. im SGB I,

SGB Il und SGB VIII nicht zu schlieBen ist, waren Handlungsfelder und Zielgruppen fur die Auf-

gaben der Kommunalen Beschaftigungsférderung abzuleiten und ggf. mit einem Projektvorha-

ben zu fullen.

Das mit Hilfe der Lesart dieser Matrixstruktur dargestellte Vorgehen erméoglicht weiterhin
agroBtmodgliche Flexibilitat, um aktuellen Entwicklungen zu begegnen und Verdnderungen und
Anpassungen in der Forderstrategie vornehmen zu kdnnen. Auch bietet sie fUr das Aufgaben-
feld der Netzwerkarbeit eine Plattform, um mit Einholung und Berlcksichtigung der Expertise
moglichst vieler relevanter Akteure die Aktivitaten der Kommmunalen Beschaftigungsfdrderung
aktuell zu halten und passgenau ausrichten zu kénnen.
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6. Zielgruppen

Im RuUckblick auf die bisherige Ausrichtung der Kommunalen Beschaftigungsforderung und im
Ausblick anhand der dargestellten Analyse des Arbeitsmarkts in Pforzheim kann in nicht ab-
schlieBender Form flr einige der Zielgruppen im Folgenden eine Einschatzung zu moglichen
Aktivitdten vorgenommen werden.

Jugendliche

Jugendlichen mit mangelnder beruflicher Orientierung, Jugendlichen ohne oder mit kaum ver-
wertbarem Schulabschluss und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie zusatzlichem
Forderbedarf fallt der Ubergang in die Arbeitswelt hdufig schwer. Hinzu kommen oftmals Defi-
zite in der Ausbildungsreife oder der Motivation, den ersten Schritt der beruflichen Biografie in
Form einer Ausbildung anstelle einer - oftmals verlockend - erscheinenden Aussicht auf ein
Einkommen aus einer wenn auch nur zeitlich begrenzten Tatigkeit beispielsweise im Helferbe-
reich zu gehen.

UnterstUtzung bereits am Ubergang Schule-Beruf soll bewirken, dass sowohl der Abschluss
der Schule als auch der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt erfolgreich gelingen kon-
nen und Arbeitslosigkeit erst gar nicht entsteht. Auch mit Blick auf den vielfaltig offenen Aus-
bildungsstellenmarkt in Pforzheim und Umgebung sollte vor allem das Ziel der Aufnahme Be-
rufsausbildung gegenlber der ,schnellen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im Fokus stehen.
Es haben sich insbesondere am Berufseinstieg mit der Aus- und Weiterbildungsmesse, einer
umfassenden Berufsberatung und Jobcenter-internen und externen Formaten vielverspre-
chende Angebote entwickelt, um den Einstieg in die Berufswelt zu erméglichen.

Demgegenlber scheinen nicht ausreichende oder nicht vorhandene SchulabschlUsse, man-
gelnde Sprachkenntnisse, fehlende Ausbildungsreife oder fehlende Vorstellungen von Arbeits-
markt und Berufswelt fUr einen Teil der Pforzheimer Jugendlichen neue Hurden fUr einen gelin-
genden Ubergang in das Berufsleben darzustellen. Speziell diesen teils sich gegenseitig ver-
starkenden Problemstellungen wird die Kommunale Beschaftigungsférderung weiterhin mit
geeigneten Projekten und MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren und
Fachstellen entgegenwirken.

Familie und soziales Netzwerk

Familienleben und Erziehung inklusive der Fragen von Kinderbetreuung und Vereinbarkeit von
Elternschaft und Beruf bringen in Bezug auf Erwerbstatigkeit haufig zusatzliche Problemlagen
zum Vorschein und machen es erforderlich, eigens zugeschnittene Strategien und Angebote
zU entwickeln. Sowohl drohender wie bestehender Arbeitslosigkeit wie auch den bereits oben
beschriebenen Zusammenhangen von fehlender Schul- und Berufsbildung und Qualifikation
sollen Projektformate der Kommunalen Beschaftigungsférderung begegnen. Einen Teilaspekt
stellt hierbei die Einrichtung flexibler Arbeitszeitmodelle zur Vereinbarkeit einer Erwerbstatig-
keit mit den Erfordernissen der Erziehung und HaushaltsfUhrung fur Erziehende dar.

Die Herausforderungen des Bereichs ,,Familie und soziales Netzwerk"” sind Ubergreifend in allen
Forderschwerpunkten und Zielgruppen mitzudenken.
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Besonders zu berlcksichtigen sind in diesem Bereich die junge Menschen besonders betref-
fenden Herausforderungen (Schul- oder Ausbildungsabbriche, teils in Kombination mit ge-
sundheitlichen Problemen, entstrukturierte Lebenslaufe und beginnende ,brlchige” Berufsbio-
grafien) sowie die auf dem Hintergrund von Migrationserfahrungen erforderlichen interkultu-
rellen Zugange im Bereich des familiaren und sozialen Netzwerks (soziales Rollenverstandnis,
Migration und Gesundheit, unterschiedliches Bildungssystem, Phasen der Migration).

Menschen mit Migrationshintergrunad

Durch die Zuwanderung wird das Erwerbspersonenpotential gesteigert. Das Fehlen oder die
(noch) nicht vorliegende Anerkennung bzw. Anpassung verwertbarer Bildungs- bzw. Berufs-
abschlisse und mangelnde deutsche Sprachkenntnisse sind die Haupthemmnisse auf dem
Weg zu einer (dauerhaften) Integration in den Arbeitsmarkt.

Ziel der Kommunalen Beschaftigungsférderung wird es auch in Zukunft sein, interkulturelle Zu-
gange zu Bildung, Sprache und Kommunikation zu férdern und so weitere vorhandene Poten-
ziale nutzbar zu machen oder auszubauen. Ausgangspunkt k&dnnen bereits im Heimatland er-
worbene berufliche Fertigkeiten und Kenntnisse sein. Die Vorbereitung zugewanderter Ju-
gendliche auf das deutsche Ausbildungssystem bzw. den Berufsbildungsmarkt bereits vor Er-
reichen des allgemeinbildenden Schulabschlusses und im Ubergangssystem sind weitere mog-
liche Ansatzpunkte.

Grundsatzlich ist die Zielgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund Uber den Quer-

schnittsbereich ,Migration” in der Lebenslage Arbeit und Einkommen in allen Férderschwer-
punkten mitbertcksichtigt.

18 Jobcenter Pforzheim | Eckpunkte der Beschéftigungsfdérderung der Stadt Pforzheim 2023 - 2024



/. Forderschwerpunkte

Orientiert an der Matrixstruktur von Lebenslagenansatz und Berufsbiografie lassen sich aus
den Analyseergebnissen und Zielgruppen Férderschwerpunkte fur die Kommunale Beschéafti-
gungsfdrderung ableiten.

Der demografische Wandel hin zu einer weiter alternden Bevdlkerung und der damit verbun-
dene Fachkraftemangel werden zwar durch die hohen Zuwanderungsraten in Pforzheim ver-
langsamt, jedoch nicht gestoppt. Der Bedarf an und damit die Ausbildung und Qualifikation
von Arbeitskraften werden dauerhaft im Fokus beschaftigungsférdernder MaBnahmen stehen.

Auch kénnen Bildungspotenziale weiterhin besser ausgeschdpft werden. Dies kann durch ein
Absenken der Anzahl der Schulabgadnger ohne Abschluss, Unterstitzung bei der Verbesserung
von Noten und AbschlUssen und eine Senkung der Anzahl von Ausbildungsablbrichen bzw.
Stabilisierung bestehender Ausbildungsverhaltnisse erreicht werden.

Sofern die fachliche und formale Qualifizierung eine Integration ermdglichen, jedoch sonstige
Vermittlungshemmnisse wie z.B. fehlende soziale Kompetenzen (u.a. Kommunikation und
Teamfahigkeit), Motivation und Leistungsbereitschaft in den Vordergrund treten, wird zu-
nachst die Herstellung der Beschaftigungs- oder Ausbildungsfahigkeit vorrangiges Ziel, damit
die Strategie der Eingliederung in den Arbeitsmarkt langfristig einen Erfolg mit sich bringt.

Forderschwerpunkt: Ubergang Schule -
Beruf

Die oftmals schlechten Startchancen fur benachteiligte Jugendliche bei ihrem Weg von der

Schule in eine Ausbildung und in das Arbeitsleben sollen weiter verbessert werden. Einerseits
gilt es, die Quote der Schulabganger ohne Schulabschluss weiterhin zu senken und die Anzahl
der Integrationen vorrangig in den Ausbildungs-, nachrangig in den Arbeitsmarkt, zu steigern.

BegUnstigte der Férderung des Ubergangs Schule - Beruf durch die Kommunale Beschafti-
gungsforderung kdnnen insbesondere Werkrealschiler/innen, Forderschiler/innen und Schii-
ler/innen des Berufseinstiegs- oder Vorqualifizierungsjahres Arbeit und Beruf sein, die auf-
grund individueller Beeintrachtigungen und sozialer Benachteiligungen UnterstlUtzung auf dem
Weg in die Ausbildung oder in Arbeit bendtigen. Viele dieser Jugendlichen verfugen nicht Uber
die fur eine Integration in den Arbeitsmarkt erforderliche Qualifikation und soziale Kompetenz.
Zudem besonders féorderbeglnstigt sind Jugendliche, die in der Zeit der Adoleszenz aus dem
Ausland nach Deutschland einreisen oder flichten, da diese in der Regel eines begleiteten
Ubergangs in eine Ausbildungs- und Arbeitswelt bedtrfen und zusatzlich Unterstitzung im so-
zialpddagogischen Bereich bendtigen. Auch Jugendliche ohne Arbeit, die von keiner Institution
mehr erfasst werden, sich nicht arbeitslos oder arbeitsuchend melden und haufig nur durch
aufsuchende Sozialarbeit wieder den Eingang in die UnterstUtzungssysteme finden, sollen auf
ihrem Weg in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt begleitet werden. Es kébnnen MalBRnahmen
gefdrdert werden, die den Schulerinnen und Schuler beim Ubergang von der Schule in den Be-
ruf beratend und unterstutzend zur Seite stehen. Denkbar sind hier MaBnahmen mit Lotsen-
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oder Botschafterfunktionen wie eine berufliche Bildung ,to go”, die an von Jugendlichen hau-
fig frequentierten Orten in zielgruppengeeigneter Ansprache Informationen zum Arbeitsmarkt
und zu beruflichen Chancen geben und Ausprobieren erméglichen kann.

Vor allem MafRnahmen, die theoretische Inhalte und alltagstaugliche Kompetenzen z.B. in Mo-
bilitdt und Digitalisierung mit der praktischen Berufsorientierung verknlpfen, erscheinen zu-
kunftig sinnvoll, damit moglichst keine Schulerin und kein Schiler am Ubergang von der
Schule in den Beruf ,verloren geht”.

Das Einbeziehen der Eltern und weiterer Bezugspersonen innerhalb der primaren Netze (Ver-
eine, Freundeskreis) ist ebenfalls winschenswert und besonders bei Familien mit Migrations-
hintergrund, denen das deutsche Bildungssystem oftmals fremd ist, folgerichtig. Eltern kdnnen
nur dann unterstitzend wirken und positiven Einfluss auf ihre Kinder nehmen, wenn sie Uber
das hiesige Schulsystem, die verschiedenen Ausbildungsformen und die deutsche Arbeitswelt
informiert und von ihrem Nutzen fur sich selbst und ihre Kinder Uberzeugt sind.

Forderschwerpunkt: Ausbildung

Analysen belegen, dass Menschen ohne Berufsabschluss ein besonders hohes Risiko fur Ar-
beitslosigkeit und nachfolgend Langzeitarbeitslosigkeit tragen. Dies gilt fUr alle Geschlechter
nahezu gleichermafen. Demgegenlber stellt eine gute formale Qualifikation den besten
Schutz vor Arbeitslosigkeit dar.

Ggf. forderbeglnstigte junge Menschen haben in der Regel eine allgemeinbildende Schule be-
sucht, dort evtl. einen Abschluss erlangt oder ein Berufseinstiegsjahr bzw. ein Vorgualifizie-
rungsjahr Arbeit und Beruf absolviert und bislang - trotz teils vorhandener externer Unterstt-
zung - keine Ausbildungsstelle gefunden oder bereits eine Ausbildung abgebrochen. Weitere
Problemlagen wie fehlende Sprachkenntnisse, fehlende Kinderbetreuung, Straffalligkeiten oder
psychische Belastungen erschweren eine gezielte Berufswegeplanung zusatzlich.

Eine passgenaue und gegliederte Unterstitzung erfordert eine mdglichst [Uckenlose Beglei-
tung der jungen Menschen ab dem Ende des Besuchs der Regelschule Uber Kooperationen mit
Begleitung im Ubergangssystem (z.B. AVdual) und Berufsorientierung bis zu einer Integration
in Ausbildung und Arbeit. Neben einem bereits bestehenden Management am Ubergang er-
scheint mehr und mehr ein frihzeitiges ,Abholmanagement” flUr inaktive und unentschlossene
junge Menschen erforderlich zu werden.

Die Auszubildenden sollen auch wahrend der einzelnen Schritte zur (Praktika, Freiwilligen-
dienste) und in der Ausbildung intensiv begleitet und unterstitzt werden, damit die Ausbil-
dungsabbruchquoten moéglichst gering bleiben und die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen
werden kann. Auszubildenden soll mit dem Ziel einer nachhaltigen Integration auch gegen
Ende bzw. nach der Ausbildung Hilfestellung fur den Ubergang in den Arbeitsmarkt gegeben
werden.

Forderschwerpunkt: Ermdglichung sozialer
Teillhabe

Die individuelle Beschaftigungsfahigkeit setzt sich zusammen aus mehreren Elementen. Dazu
gehoren formale BildungsabschlUsse und Qualifikationen, soziale Kompetenzen, persoénliche
Ressourcen, korperliche und seelische Gesundheit sowie ein funktionierendes soziales Umfeld
und Netzwerk.
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Wo diese Elemente nur in Teilen oder in Ansatzen vorhanden sind, kann soziale Teilhabe zur
Stabilisierung und Herstellung der Beschaftigungs- oder Ausbildungsfahigkeit beitragen. Be-
troffene ké&nnen sich sozial integrieren und lernen auch ihre eigenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten wieder besser einzuschatzen. Die Foérderung von Alltagskompetenzen (z.B. im Bereich der
Mobilitat und der Digitalisierung) und die Gewissheit, auch nach langerer Arbeitslosigkeit oder
in hdherem Lebensalter eine Anschlussperspektive zu erhalten, dienen dem Aufbau von neuem
Selbstbewusstsein sowie der Erfahrung kleiner Erfolgserlebnisse und geben so die Chance,
sich nochmals persénlich, sozial und beruflich zu festigen. Eine weitere wegweisende Kompe-
tenz in diesem Bereich stellt die Umdeutung von Vermeidungshaltungen im Umgang Krisen als
Chance und die Herausarbeitung der persdnlichen Starken dar, wie sie z.B. in ehrenamtlichem
Engagement bereits vielfach zum Ausdruck gebracht werden.

Durch die Kommunale Beschaftigungsforderung kénnen MaBnahmen zur (Wieder-) Herstel-
lung der Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit geférdert werden. Denkbar sind hier vor
allem MaBBnahmen in Kooperation mit Betrieben oder direkt bei Betrieben.

Forderschwerpunkt: Vernetzen

In der Vielfalt beruflicher Biografien bei bestehender und zu Uberwindender oder bereits Uber-
wundener und drohender Arbeitslosigkeit spielt die Beziehungsarbeit zwischen betroffenen
Menschen, aktuellen oder potenziellen Arbeitgebern oder Ausbildungsbetrieben und unter-
stUtzenden Stellen verstarkt eine Rolle. Bildungs-, Beschaftigungs- und Qualifizierungstrager
weisen vermehrt darauf hin, wie entscheidend insbesondere in der Zeit eines brlchigen sozia-
len oder familidren Netzwerks, unter der Belastung gesundheitlicher Einschrankungen, in Such-
bewegungen der Jugendlichen oder in der Migrationsgeschichte eine stabile Hilfestruktur auch
auf Seiten der arbeitsmarkt- oder beschaftigungsférdernden Stellen ist.

Um in dieser Lage die Erbringung innovativer sozialer Dienstleistungen in Beschaftigungsfor-
derung zu ermodglichen, bietet es sich an, Aktivitadten zu gemeinsamem Handeln zu vernetzen
und die Vielfalt unterschiedlicher Regelungsmechanismen der Akteure steuernd zu moderie-
ren.

Zu diesem Zweck verfolgt die Kommunale Beschaftigungsférderung zukUnftig den Férder-
schwerpunkt des Vernetzens.

Beschaftigung aktivierend zu férdern, bedeutet in einer umfassenden Sichtweise unter Einbe-
ziehung der gesellschaftlichen Sektoren eine gemischte Produktion von Wohlfahrt zugunsten
der verschiedenen Zielgruppen in den Handlungsfeldern der Kommunalen Beschaftigungsfor-
derung. Um Veranderungsbereitschaft zu erzeugen und eine Veradnderung der Situation von
Menschen auf dem Weg in die persdnliche Berufsbiografie oder Erwerbsarbeit zu férdern, be-
darf es der BerUcksichtigung und Einbeziehung aller Beteiligten, insbesondere der jeweiligen
Zielgruppen in inrer Umgebung. Peergroup- und Mentorenkonzepte und der Aufbau einer ei-
genstandigen Beziehungsarbeit durch ,Brlickenbauer”, die betroffene Menschen begleiten, Ar-
beitgeber informieren und sensibilisieren, fUr die Bedarfe der Zielgruppe sensibilisieren und so
auch informelle HUrden abbauen, bilden hier erfolgversprechende und in ersten Schritten er-
dachte Lésungsansatze. Die Kommunale Beschaftigungsféorderung versteht sich als Plattform,
um beispielsweise in diesem Bereich innovative Vernetzungskonzepte zu erdenken und in die
Planung und Umsetzung zu geben und zu begleiten. Gleichzeitig ist hier die Positionierung
weiterer zukunftsweisender Themen beispielsweise in den Bereichen Klima- und Umwelt-
schutz, Digitalisierung, Mobilitdt und ,lebenslanges Lernen” zu denken.
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Mit dem Ziel einer differenzierteren Ausgestaltung von Lésungsansatzen zur Uberwindung und
Vermeidung von Arbeitslosigkeit und dem Ziel der Ausgestaltung einer tragfahigen berufli-
chen Biografie ist es ein weiteres Ziel der Kommunalen Beschaftigungsférderung, vernetzend
Strukturen zu schaffen. Mit deren Hilfe soll die Wirksamkeit der in Kooperation von Kostentra-
gern, Erbringern und Nutzerinnen und Nutzern innovativer sozialer Dienstleistungen erhéht
und in der gesamtgesellschaftlichen Perspektive sichtbar gemacht werden. In diesem Kontext
kdnnte etwa das Austauschformat eines ,Runden Tisches” unter Beteiligung aller relevanten
Akteure vielversprechende Ansatze bieten.
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8. Ausblick

Lebenslagen und berufsbiografische Entwicklungsschritte verschranken sich in zuneh-
menden Mafl und ké&nnen kaum getrennt voneinander betrachtet werden.

Dergestalt sieht sich die Kommunale Beschaftigungsforderung zuklnftig mehrfachen
Herausforderungen gegenUber: einerseits erfordern komplexe Herausforderungen der
Lebenslage und die Arbeits- wie Lebenswelt verandernde Megatrends verstarkt Un-
terstUtzung, andererseits kann das berufs- und lebensbiografische Gerlst nur noch
begrenzt Halt in festen Abldufen geben und erfordert vielfach Anpassung, Verande-
rung und flexibles Handeln und Reagieren.

Auf Basis dieser Uberlegungen bietet die oben dargestellte Matrixstruktur eine tragfa-
hige Grundlage fur die Konzeptionierung und flexible Ausgestaltung der Mdglichkei-
ten kommunaler Beschaftigungsféorderung, sowohl in der Ableitung der Férderbe-
darfe aus der Analyse des Pforzheimer Arbeitsmarktes als auch in flexiblem Reagieren
auf offenkundig werdende Forderlicken oder Bedarfsmeldungen von externen Akteu-
ren bzw. mit Blick auf die Zielgruppen. Unter Beachtung der dargestellten handlungs-
leitenden Grundsatze kann so ein umfassendes, sowohl vor Ort als auch Uber die ver-
schiedenen Ebenen der Fordermittelgeber vertikal vernetztes Foérderspektrum inner-
halb der vier Aufgabenfelder Koordinieren, Mittel der Beschaftigungsfdrderung einset-
zen, Mittel akquirieren und Netzwerken erreicht werden.

Ein unverzichtbares Instrument und Anliegen ist es der Kommunalen Beschaftigungs-
forderung dabei, sich im Rahmen eines zuklnftig zu etablierenden Formates mit den
relevanten Interessengruppen und Akteuren zur Thematik auszutauschen, Entwicklun-
gen und Bedarfe wahrzunehmen und zu gewichten und mit Hilfe der vorhandenen
und zusatzlich zu akguirierenden Mittel die erforderlichen Aktivitaten einzuleiten und
zur Umsetzung zu bringen.

So soll auch zukunftig das Ziel der Vermeidung und Uberwindung von Arbeitslosigkeit

mittels Férderung von Beschaftigung durch innovative soziale Dienstleistungen ange-
strebt werden.
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